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DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
COMISION PERMANENTE

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN TiITULO DECIMO
SEGUNDO A LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, QUE CONSTITUYE
EL FONDO PARA LA ATENCION DE LOS PLANTELES ESCOLARES DE LA CIUDAD
DE MEXICO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO HECTOR BARRERA MARMOLEJO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe el Diputado Héctor Barrera Marmolejo integrante del Grupo
Parlamentario del PAN en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en el articulo 30, numeral 1, inciso b), de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXI, y 12, fraccion
ll, de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 95, fraccion I,
y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un titulo décimo segundo a la Ley de Educaciéon del
Distrito Federal, que constituye el Fondo para la Atencidén de los Planteles

Escolares de la Ciudad de México.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

* A nivel nacional y local nos encontramos en un atraso significativo
respecto al tema de infraestructura en las escuelas, a nivel nacional el mayor
retfraso se encuentra en las escuelas primarias, esto conforme estudios
realizados por el Senado de la Republica.

* Posterior al terremoto del 19 de septiembre de 2017, conforme estudio de
la CNDH y su recomendacion demostrdé que 29 escuelas en la Ciudad de
México se enconfraban en malas condiciones (malas condiciones de la
infraestructura fisica educativa).

* Aunado a lo anterior, en febrero del presente ano azotd la pandemia de
COVID-19 en nuestro pais, donde la Ciudad de México tiene, hasta hoy, el
mayor numero de casos confirmados con mds de 63 mil y mds de 8 mil
muertes al 22 de julio.

* El 16 de marzo se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la suspension
de actividades escolares a nivel nacional, o anterior dado a que las
escuelas y planteles escolares son un foco de contagios.

* La Secretaria de Educacién Publica (SEP) ha senalado que el regreso a las
aulas escolares se dard a partir del 1 de agosto, dependiendo del semdaforo
epidemioldgico de cada entidad federativa.

* Lo que es una readlidad es que ante la nueva normalidad que implica el
COVID-19 es necesario adoptar nuevas formas de distribucion 'y
organizacion en las escuelas, atendiendo a los focos posibles de contagio
como los son los sanitarios, y que en diversas escuelas estos guardan
condiciones precarias.

* Hoy mdas que nunca estamos conscientes sobre la atencidon que requieren
las escuelas para dar servicio a los ninos y jévenes que acuden a ellas.
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e Lasituacion en la que se encuentran las escuelas es de una preocupacion
latente por los padres de familia, dado a que adentro de ellas estdn la
seguridad y salud de los ninos y jovenes.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El derecho humano al acceso a la educacion es un derecho consagrado
por diversos Tratados Infernacionales, en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la propia Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

La Importancia del derecho al acceso a la educacidon se da por la
necesidad de fomentar valores y conocimientos bdsicos a la poblacion,
para dotarles de un criterio informado y fomentar, asi, su participacion en la
vida social, econdmica y politica del pais abonando al fortalecimiento de
un Estado de Derecho.

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -

Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard
la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacidn inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman
la educacidon bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias, la
educacion superior lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo.

La educacion inicial es un derecho de la ninez y serd responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia. (Art 3 CPEUM) Toda persona tiene
derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcidon de los méritos respectivos. (Art 26 DUDDHH).
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En busca de hacer efectivo el ejercicio del Derecho es como se crean
garantias para ello, que se dan con la Ley General de Educacion (LGE),
marcando los fundamentos de organizacion entre los 3 ordenes de
gobierno, Poderes de la Unidn y érganos publicos respecto la organizacion
de la educacion.

Como un derecho humano, la educacion, desde su redaccion
Constitucional Nacional y en la Declaracion de los Derechos Humanos,
busca el respeto infrinseco de la dignidad humana, atendiendo a los fines
de lareforma constitucional de 2011 y el propio fin de los derechos humanos,
el cual es, sin duda, la dignidad del humano.

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.

(art 3 CPEUM).

Entendemos que un derecho humano se encuentra relacionado con todos
los derechos de manera inseparable, esto senalado en la propia CPEUM en
su primer articulo, y como lo hemos visto reflejado en la epidemia de
COVID19, por la suspension de clases escolares y actividades laborales. Es
con el contexto actual que se destaca la inferdependencia de los derechos
humanos.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley (art 1 CPEUM).

PRINCIPIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL  (UNIVERSALIDAD,
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INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD). ORIENTAN LA
INTERPRETACION DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN ESA MATERIA Y
SON DE INELUDIBLE OBSERVANCIA PARA TODAS LAS AUTORIDADES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las que
sobresale la modificacién de su articulo 1o0. que establece la obligacion de
toda autoridad, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos,
favoreciendo la proteccidon mds amplia posible a favor de la persona, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la valoracion de los
derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de que deben
respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincion de edad, género,
razaq, religion, ideas, condicidon econdmica, de vida, salud, nacionalidad o
preferencias (universalidad); ademdas, tales derechos han de apreciarse
como relacionados de forma que no seria posible distinguirlos en orden de
importancia o como prerrogativas independientes, prescindibles o
excluyentes unas ante otras, sino que todos deben cumplirse en la mayor
medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia de ofro derecho
fundamental que también deba respetarse y que resulte eventualmente
preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho
fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente (indivisibilidad
e inferdependencia); asimismo, con el entendimiento de que cada uno de
esos derechos, o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de
necesidades pasadas y actuales, mas no niegan la posibilidad de verse
expandidos, por adecuacidon a nuevas condiciones sociales que
determinen la necesidad y vigencia de ofras prerrogativas que deban
reconocerse a favor del individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos
principios orientan la interpretacion de los restantes preceptos
constitucionales en materia de derechos fundamentales, conduciendo a su
realizacién y observancia mds plena e inmejorable posibles, vinculando el
proceder de toda autoridad en el cumplimiento del mandato de promover,
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y los tratados internacionales de la materia, por lo que se
constifuyen como auténticos principios de optimizacion e interpretacion
constitucional que el legislador decidié objetivar en la Norma Suprema v,
que por ende, resultan de ineludible observancia para todas las
autoridades, y mdas aun para las jurisdiccionales.

En el tema de educacion y referente a la infraestructura con la que deben
contar los planteles escolares funcionan como lugar fisico donde se da la
ensenanza, pero esta debe guardar optimas condiciones para cumplir su
finalidad, aunado a cumplir con los requerimientos minimos de Proteccion
Civil gue deben cumplir las escuelas, para evitar fragedias como la vivida
en el 2017 en el Colegio Rébsamen en la actual alcaldia de Tlalpan.

En la actualidad existen diversos estudios que confirman que hay una
relacion directa entre el entorno y la funcionalidad de las personas, es por
ello que cuando hablamos de las aulas escolares cobra gran relevancia al
ser, en la educaciéon inicial y bdsica, menores de edad los que se
encuentran en los supuestos.

Como se senald en el planteamiento del problema, en la ciudad
encontramos un gran problema respecto las aulas escolares y sus
instituciones, lo cual imposibilita que los jdvenes estudiantes den su maximo
potencial, aunado a la imposibilidad de las aulas en mantener condiciones
ante la nueva realidad que implica el COVID-19.

Es necesario cumplir con uno de los principios fundamentales marcados por
nuestra Constitucion Politica de la Ciudad de México, referente a la
educacion de calidad senalada en su articulo 8, asi como los pardmetros
de la CPEUM vy tratados Internacionales. La creacion de instituciones fuertes
para dar atencion a las problemdticas actuales, hacen efectivos nuestros
derechos.
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Hoy en la actualidad en la Ciudad de México existen programas tendientes
a la mejora de las aulas escolares, pero no parecen ser la solucion
adecuadas que logren un beneficio eficaz, esto acentuado al fratarse de la
seguridad de los menores.

En la actualidad se cuenta en la Ciudad con el Programa “Mejor Escuela”,
gue tiene como entidad responsable Fideicomiso Educacion Garantizada
del Distrito Federal con el fin de mejorar las condiciones de las escuelas, asi
como el propio Fideicomiso que busca lograr la educacion de calidad en
nuestra Ciudad.

Es cierto que para lograr la educacion de calidad se debe prever un trabajo
diversificado y no centralizado, una forma accesible de plasmar el apoyo y
la participacion real de la sociedad; tres cuestiones que los actuales
programas no han logrado ya que se concentra la totalidad de las tareas
en una figura general, ocasionando poca independencia técnica y de
decision del érgano encargado.

Es por lo anterior que se busca dar respuesta real a la gran problemdtica
que implica el atraso en la infraestructura de las aulas escolares, en bien de
los estudiantes y la tranquilidad de sus familias, para que la educaciéon de
calidad sea una realidad y no solo un principio.

Lo que se plantea en |la presente iniciativa es crear el Fondo para la Atencion
de los Planteles Escolares de la Ciudad de México por medio de un
fideicomiso puUblico, con el objeto exclusivo de brindar atencion al deterioro
de la infraestructura fisica de los planteles escolares de educacion inicial y
bdsica de la Ciudad de México, esto obedeciendo a:

e Exclusividad de funciones.

Con la creacion del Fondo, se le da un objeto mucho mds especifico de
labor, lo que garantiza un mejor funcionamiento en la atencion al deterioro
de la infraestructura de las escuelas.
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* Independencia en funciones.

El Fondo al no ser un programa de atencion directa del Gobierno de la
Ciudad de México, logra una independencia en sus funciones y actividades,
protegiendo sus tareas técnicas que ha de readlizar y potenciado su
funcionamiento en beneficio de su objeto y de la ciudadania.

* Aumento de recursos de operatividad.

Al senalar que el Fondo se compondrd por los rendimientos que genere el
propio fondo, las donaciones de los particulares, y por las facultades del
encargado del Fondo para aumentar los rendimientos, ocasiona que el
Fondo pueda aumentar sus recursos, y con ello, un mayor nUmero de
beneficiarios.

e Cercania con los padres de familia y autoridades de la escuela.

Al establecer como un requisito indispensable que el proceso para
beneficiarse del Fondo lo inicie el Consejo Escolar de la escuela, logramos
una cercania con los padres de familia y directivos de las escuelas, quienes
son los que conocen de primera mano las carencias de los planteles
educativos.

e Transparencia del recurso.

Al establecer al encargado del Fondo un reporte del estado del mismo
Fondo de manera semestral, se transparenta la informacion y existe un
medio de control, que sirva como limite de facultades bajo la propia mirada
publica.

Por la anterior mencionado es que se presenta a continuacién un cuadro
que ilustra el decreto de la reforma planteada.
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Ley de la Educaciin del Distrito Federal
Titulo Decimo Segundo
Del Fondo para la Atencidn de los Planteles Escolares de la Ciudad de México

Arficulo 189. Se crea el Fondo para la Atencion de los Planteles Escolares de la Civdad
de Meéxico, el cual tiene por objelo brindar las fareas de mejora, en atencion al deteriora
de la infraestructura fisica de los planteles escolares de educacién inicial y basica de la
Ciudad de México.

Arficulo 190. El Fendo para la Atencién de los Planteles Escolares de la Civdad de México
se conformard con:

L Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de Egresos
de la Civdad de México, conforme a los principios de progresividad y maximo
uso de recursos, sin que pueda disponerse de éstos para fines diversos a los
senalados por esta Ley ¥ normas aplicables.

Il Doenaciones o aporfaciones en efective o especie realizadas por terceros,
personas fisicas o morales, de cardcter plblice, privado o social, nacienal o
extranjera, de manera altruisha;

liL. Los rendimientos que generen los recursos del Fondo de la Civdad de México.

Lo aplicacion de recursos establecidos en otros mecanismos a favor de la infroestructura
fisica de los planteles escolares de educacidn inicial y basica, no permitirdn el acceso
Sir al Fendo de la Civdad de México previsto en la Ley.

carnalatve | Arficulo 190. Los recursos del Fondo seran operados y administrados por el Gobierno de

la Civdad de México a fravés de un fideicomiso, de acverdo con la reglamentacion que

para este efecto se expida.

Arficulo 191. La persona fitular del Fondo para la Atencion de los Planteles Escolares de

la Civdad de México ademds de las alibuciones sefialadas en esta Ley. tendrd las

siguientes:

I Administrar los recursos que conformen el Fondo, a fin de permitic el cumplimiento
efective del objeto del propio fondo v de la ley.

1L Presentar semestralmente informes y rendicion de cuentas del estadeo del Fondo.

L. Crear mecanismos e incentivos para nufrir los recursos del Fondo.

. Realizar las prevenciones necesarias a fin de procurar la selvencia del Fondo de
la Civdad de México.

Arficulo 191. Para acceder al apoyo del Fondo para la Atencidn de los Planteles Escolares

de la Civdad de México, el Consejo Escolar del plantel educafive, mediante
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representante, deberd acreditar el deteriorc en la infroestructura fisica del plantel
educativo, mediante una solicitud ante la Comité Evaluador, con la que dard inicid al
estudio de la solicited.

La resolucion de la solicitud serd impugnable en términos del reglamento.
Arficulo 192, Las solicitudes presentadas por los Consejos Escolares deberan considerar:
I. Descripcian del estado general del plantel educativo.
IL Descripcion de las deficiencias del plantel educativo.
il Monto aproximado de la mejora en la infraestructura fisica.
Transitorios
Primera. = B presante Decreto entrard en vigor al dia de s publicacién en la Gaceta Oficial de la
Civdad de Médco.
Segundo. - Para mayor publicidad, publiquese en &l Diaro Oficial de la Federacidn.

Tercera. - El Gobiemo de la Ciudad de México conformarnd el fideicamiso relative al decrete dentro

de los 90 dias siguientes a su publicacién ded Decrato.

Cuarte. - Las aulaiidades de ko Ciudad de México promoverdn de maneara conjunta con el Congreso
de la Ciedad de México, ka armonzacidn del marco legelativo local cuyo contenido se encueniren

relacionados con el presente Decreto denfro los %0 dias de su publicacion.

GQuinte. - El Congrese de la Unidn hord la asignacién perfinente para cuomplic los objetivos y
funcionamiento del Fondo para la Atencidn de los Planteles Escolares de la Ciudaod de México dentro
del presupuasto de egresos.

Sexto. — Los recursos gue infegran el programa “Major Escuela” serdn asignados al Fondo para ka
Atencidn de los Planteles Escolores de la Ciudad de México.

La presente iniciativa fiene por Objeto: Reformar La Ley de Educacion del
Distrito Federal para adicionar un fitulo que consagré la creacion del Fondo
para la Atencion de los Planteles Escolares de la Ciudad de México por
medio de un fideicomiso pUblico con el objeto exclusivo de brindar atencidn
al deterioro de la infraestructura fisica de los planteles escolares de
educacion inicial y bdsica de la Ciudad de México.

10
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Finalidad: Darles a todos los ninos y jovenes estudiantes las condiciones
adecuadas en los planteles educativos. Logrando plasmar la educacion de
calidad plasmada en nuestra Constitucion

FUNDAMENTO LEGAL

Lo constituyen el arficulo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 4, fraccion XXI, y 12, fraccion |, de la Ley Orgdnica
del Congreso de la Ciudad de México; 95, fraccion Il, y 96 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México y demds aplicables.

DECRETO

Por lo anterior expuesto se presenta el siguiente proyecto de decreto por el
gue se adiciona un Titulo Décimo segundo “Del Fondo para la Atenciéon de
los Planteles Escolares de la Ciudad de México”, con adicidn de los articulos

189; 190;191 vy; 192 a la Ley de Educacién del Distrito Federall.

Unico. - Se adiciona el Titulo Décimo segundo “Del Fondo para la Atencién
de los Planteles Escolares de la Ciudad de México” con los articulos 189;190;

191 y; 192 de la Ley de Educacion del Distrito Federal para quedar como
sigue:

Titulo Décimo Segundo

11
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Del Fondo para la Atenciéon de los Planteles Escolares de la Ciudad de
México

Articulo 189. Se crea el Fondo para la Atencidon de los Planteles Escolares de
la Ciudad de México, el cual tiene por objeto brindar las tareas de mejora,
en atencion al deterioro de la infraestructura fisica de los planteles escolares

de educacioén inicial y bdsica de la Ciudad de México.

Articulo 190. El Fondo para la Atencion de los Planteles Escolares de la

Ciudad de México se conformard con:

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México, conforme a los principios de progresividad
y maximo uso de recursos, sin que pueda disponerse de éstos para fines

diversos a los senalados por esta Ley y normas aplicables.

ll. Donaciones o aportaciones en efectivo o especie realizadas por terceros,
personas fisicas o morales, de cardcter publico, privado o social, nacional o

extranjera, de manera altruista;

lll. Los rendimientos que generen los recursos del Fondo de la Ciudad de

México.

La aplicaciéon de recursos establecidos en ofros mecanismos a favor de la
infraestructura fisica de los planteles escolares de educacidn inicial y bdsica,

no permitirdn el acceso al Fondo de la Ciudad de México previsto en la Ley.

Arficulo 191. Para acceder al apoyo del Fondo para la Atencidon de los

Planteles Escolares de la Ciudad de México, el Consejo Escolar del plantel

12



DocuSign Envelope ID: F8621CDD-2720-4BBB-9A54-6584F789014F

HECTOR BARRERA MARMOLEJO

DIPUTADO CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

educativo, mediante representante, deberd acreditar el deterioro en la
infraestructura fisica del plantel educativo, mediante una solicitud ante la

Comité Evaluador, con la que dard inicié al estudio de la solicitud.
La resolucion de la solicitud serd impugnable en términos del reglamento.

Articulo 192. Las solicitudes presentadas por los Consejos Escolares deberdn

considerar:

|. Descripcion del estado general del plantel educativo.

ll. Descripcion de las deficiencias del plantel educativo.

lll. Monto aproximado de la mejora en la infraestructura fisica.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia de su publicacion en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. - Para mayor publicidad, publiquese en el Diario Oficial de la

Federacion.

Tercero. - El Gobierno de la Ciudad de México conformard el fideicomiso

relativo al decreto dentro de los 90 dias siguientes a su publicacion del

Cuarto. - Las autoridades de la Ciudad de México promoverdn de manera
conjunta con el Congreso de la Ciudad de México, la armonizaciéon del
marco legislativo local cuyo contenido se encuentren relacionados con el

presente Decreto dentro los 90 dias de su publicacion.

13
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Quinto. - El Congreso de la Unién hard la asignacion pertinente para cumplir
los objetivos y funcionamiento del Fondo para la Atencion de los Planteles

Escolares de la Ciudad de México dentro del presupuesto de egresos.

Sexto. - Los recursos que integran el programa “Mejor Escuela” serdn
asignados al Fondo para la Atencion de los Planteles Escolares de la Ciudad

de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles el 14 de agosto de 2020.

ATENTAMENTE

DocuSigned by:

todor Barvura Mmo(xjo

0B1F6845DD4640F ...

MTRO. HECTOR BARRERA MARMOLEJO
Diputado Congreso de la Ciudad de México
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