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Ciudad de México a 3 de diciembre de 2019

Dip. Isabela Rosales Herrera
Presidenta de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
| Legislatura

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Maria Gabriela Salido Magos integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, del Congreso de la Ciudad de México |
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion Il de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D inciso a), apartado
E y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion
Il'y 13 fracciones Il y LXIV de la Ley Organica; 1, 2 fraccion XXXVIII, 5 fraccion |, 79 fraccion
VI, 94 fraccién |1, 95 fraccién Il y 96 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion del Pleno de este H. Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
282 DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE EQUIDAD DE
GENERO Y PROTECCION A LA INFANCIA al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de lo Derechos Humanos de 1948 establece en su articulo
segundo que:

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
la Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.”

Para el afio de 1979, en el seno de la Organizacién de Naciones Unidas se aprobd
la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer, instrumento que fue suscrito por México en 1981, y que define que debe
entenderse por discriminacion contra la mujer:

“Denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”
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Asimismo, uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas es el relativo a la igualdad de género para lograr un mundo
prospero y sostenible.

En el sistema juridico mexicano, la Constitucion General de la Republica en su
articulo 1° establece que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen etnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

En el mismo sentido el articulo 4° de nuestra Carta Magna reconoce que los
hombres y las mujeres son iguales ante la ley.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 3° reconoce
como principios rectores la dignidad humana, la libertad y la igualdad de derechos,
disposicion que se ve reforzada con el articulo 4°, apartado C, de ese mismo
ordenamiento que a la letra dice:

“TITULO SEGUNDO
CARTA DE DERECHOS
CAPITULO |
DE LAS NORMAS Y GARANTIAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Articulo 4
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos
humanos

C. Igualdad y no discriminacion

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas
las personas sin distincién por cualquiera de las condiciones de
diversidad humana. Las autoridades adoptaran medidas de
nivelacion, inclusion y accién afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la
negacion, exclusion, distinciéon, menoscabo, impedimento o
restricciéon de los derechos de las personas, grupos y comunidades,
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motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades, condicion social, situacion
migratoria, condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones,
preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de género, expresion
de género, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier ofra.
También se considerara discriminacion la misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregaciéon racial, antisemitismo,
islamofobia, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas
de intolerancia. La negacion de ajustes razonables, proporcionales y
objetivos, se considerara discriminacion.”

Sumado a lo anterior contamos con un importante niumero de disposiciones que
reconocen este derecho, por lo que podemos concluir que existe un marco juridico
fuerte, tanto a nivel internacional como nacional, que sustenta el principio de
igualdad y no discriminacién como elemento fundamental de los estados
democraticos, y elemento fundamental para el pleno goce y ejercicio de todos los
derechos humanos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justica de la Nacion ha establecido en reiteradas
ocasiones que este principio permea en todo el ordenamiento juridico y que
cualquier tratamiento que resulte discriminatorio es incompatible con la
Constitucién, un ejemplo de esto es la Accién de Inconstitucional que a continuacion
se refiere:

st B/f 505G (Tha 1 el Semahacieidicialide fa \Décima Epoca 12012594 14 deS5
Hr Federacion Rk il
Pleno [Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo | |Pag. 112 EJurisprudencia(ConstitucionaI)
~
~

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.

El principio de Igualdad y no discriminacién permea todo el ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento que resulte
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible
con ésta. Es contraria toda situacién que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algdn
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del
goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacién. Sin embargo, es importante
recordar que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo juridicamente
diferentes la distincién y la discriminacién, ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la
segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos. En igual sentido, la
Constitucién no prohibe el uso de categorias sospechosas, sino su utilizacién de forma injustificada. No se debe perder de
vista, ademas, que la discriminacién tiene como nota caracteristica que el trato diferente afecte el ejercicio de un derecho
humano. El escrutinio estricto de las distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza que sdlo seran
constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy robusta.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

No obstante lo anterior, en nuestro marco juridico vigente aun contamos con
algunas normas juridicas que podrian resultar discriminatorias y que perpetuan
estereotipos de género nocivos para nuestra sociedad.

En este caso quiero referirme al articulo 282, apartado B, fraccién Il, parrafo tercero
del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, mismo que a la letra reza:

“Articulo 282. Desde que se presenta la demanda, la controversia del
orden familiar o la solicitud de divorcio y solo mientras dure el juicio,
se dictaran las medidas provisionales pertinentes; asimismo en los
casos de divorcio en que no se llegue a concluir mediante convenio,
las medidas subsistiran hasta en tanto se dicte sentencia interlocutoria
en el incidente que resuelva la situacion juridica de hijos o bienes,
segun corresponda y de acuerdo a las disposiciones siguientes:

B. Una vez contestada la solicitud:

Il. - Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo
designen los cényuges, pudiendo estos compartir la guarda y custodia
mediante convenio.

Los menores de doce arios deberan quedar al cuidado de la madre,
excepto en los casos de violencia familiar cuando ella sea la
generadora o exista peligro grave para el normal desarrollo de los
hijos. No sera obstaculo para la preferencia maternal en la custodia,
el hecho de que la madre carezca de recursos econémicos.”

Es decir, desde la norma juridica se establece la madre, por el sélo hecho de ser
mujer, es quien aparentemente es apta para cuidar de los nifios menores de 12
anos en casos de divorcio.

Esto no es mas que producto de un proceso sociocultural de siglos atras, que
historicamente ha considerado que las mujeres, por el hecho de serlo, tienen una
responsabilidad natural y exclusiva en el cuido y proteccion de los hijos, sin
embargo, hoy es necesario cuestionar estos esquemas que son altamente
discriminatorios, contrarios a derechos humanos e incluso generadores de

violencia.

Al respecto, el pasado jueves 21 de noviembre la Primera Sala de Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié el Amparo en Revision con numero de expediente
331/2019 por el que se alega la inconstitucionalidad de la porcion normativa del
articulo 282 previamente referido.
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En este sentido, la Corte reconoce que si bien previamente se habia realizado la
interpretacion de dicho articulo, ésta fue a la luz de la interpretacion conforme; por
lo que es necesario tomar en cuenta que hoy en dia los criterios del maximo tribunal
establecen que esa forma de interpretacién no puede sostenerse cuando se trata
de preceptos que podrian contener alguna de las llamadas “categorias
sospechosas” referidas en el articulo 1° Constitucional.

Asi, el tribunal constitucional concluye que es necesario hacer un nuevo analisis del
precepto referido a traves de un test de igualdad bajo un escrutinio estricto,
tomando en cuenta lo siguiente:

“A) La medida legislativa en cuestion debe persequir una finalidad u
objetivo constitucionalmente importante y claro (ya no un fin
constitucionalmente valido o admisible).

B) La norma general debe estar directamente conectada con la
consecucion de los objetivos constitucionales importantes, es decir,
debe ser realmente (til para su consecucion (sin que sea suficiente
considerar que esté potencialmente encaminada a su consecucion).

C) Es necesario que la diferenciacion contenida en la norma refleje un
balance proporcional entre el objetivo constitucional que busca
alcanzar y la restriccion al principio de iqualdad. Debe determinarse
que la medida legislativa empleada es la menos”

En el estudio de constitucionalidad y convencionalidad de ese precepto implicé
ademas de tomar en cuenta el principio de igualdad y no discriminacion un analisis
de la doctrina constitucional sobre el interés superior de la infancia, reconocido por
el articulo 4° de la Constitucion General de la Republica y que de acuerdo con los
criterios reiterados de la Primera Sala implica:

“...en materia familiar, que la determinacion judicial garantice que se
satisfagan las necesidades mas basicas y vitales del menor, asi como
las espirituales, afectivas y educativas; que el juzgador tome en
cuenta sus deseos, sentimientos y opiniones (siempre que éstas sean
compatibles con la satisfaccién de sus necesidad basicas y sea a la
luz de la madurez y discernimiento del menor); y que mantenga, en la
medida de lo posible, el status quo material y espiritual del menor.
Consecuentemente el fallo debe atender a la incidencia que estas
afectaciones pueden tener en la personalidad y correcto desarrollo de
este.”
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Pero no sélo eso, el Maximo Tribunal ha concluido que dicho principio implica
ademas que los intereses de las nifias, nifios y adolescentes primen y prevalezcan
frente a los demas con los que pudieran estar en colision.

La primera sala de la Corte considera que el multicitado articulo del Codigo Civil,
hace una distincion injustificada entre hombres y mujeres, basada en la presuncion
de idoneidad absoluta de las madres para el cuidado y atencion conveniente de las
hijas e hijos menores, por lo que dicha norma reafirma estereotipos de género
perjudiciales.

Situacion que hoy en dia no puede ser mas que falsa, ya que de acuerdo con el
mas alto tribunal, existen estudios en materia psiquiatrica que indican que:

“...lo méas importante para el desarrollo de los menores es la presencia
de un cuidador sensible y emocionalmente disponible a las
necesidades del menor, independientemente del género y la relacion
consanguinea.”

Es decir, la Corte concluye que cuando el articulo 282, apartado B, fraccion Il
parrafo tercero del Cadigo Civil para el Distrito Federal establece que en casos de
divorcio sera la madre quien deba tener la guardia y custodia provisional de las hijas
e hijos menores de 12 afios, no constituye un medio idoneo para satisfacer de mejor
manera o potencializar el interés superior de la nifiez.

Asi, el maximo tribunal decide que la multicitada porcién normativa del articulo 282
del Cadigo Civil del Distrito Federal es inconstitucional, por lo que resulta procedente
conceder el amparo y proteccion de la justicia al quejoso.

Tomando en cuenta lo anterior, considero que este Congreso de la Ciudad de
México debe considerar el precedente que sienta el maximo tribunal constitucional
en materia de igualdad y no discriminacion, asi como interés superior de la infancia,
por lo que resulta oportuno y necesario realizar las modificaciones legislativas
pertinentes a fin de garantizar que las normas se ajusten al parametro de
regularidad normativa y sean conforme a los derechos humanos reconocidos por
los distintos instrumentos.

OBJETO DE LA INICIATIVA

Reformar el articulo 282, apartado B, fraccién Il, parrafo tercero del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, a fin de incorporar la perspectiva de género y derechos
humanos para garantizar que la norma contemple el principio de igualdad y no
discriminacion, asi como el interés superior de la infancia.
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Con base en los razonamientos antes precisados y con fundamento en lo previsto
en los articulos 122, apartado A, fraccién |l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 apartado D inciso a), apartado E y 30 numeral 1, inciso b) de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fracciones Il y
LXIV de la Ley Organica; 1, 2 fraccion XXXVIII, 5 fraccién |, 79 fraccion VI, 94
fraccion 11, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento ambos del Congreso de la Ciudad,
sometemos a consideracion del Pleno de este H. Congreso la presente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 282 DEL
CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE EQUIDAD DE GENERO Y

PROTECCION A LA INFANCIA

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el articulo articulo 282, apartado B, fraccion I,
parrafo tercero del Codigo Civil para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 282. ...

B....

1. - ...

Los menores de doce afnos deberan quedar al cuidado del padre o
madre que por determinaciéon judicial resulte idéneo para
cuidarlos y protegerlos, a fin de que se garantice su pleno
desarrollo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el
diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

SEGUNDO. EI| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 03 dias del

mes de diciembre de 2019.
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